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I8 BAROMETR ROZWOJU
MIAST 2024 - KONTEKST | IDEA

k6dz w 2023 roku swietowata swoje 600-lecie. Mimo swej diugiej historii, to ostatnie
200 lat wptyneto w najwiekszym stopniu na jej obecny ksztatt. Jednoczesnie jest mia-
stem, ktére w XIX wieku nalezato do tych o najszybszym na $wiecie rozwoju. Miastem,
ktére w okresie powojennym zostato w szczegdlny sposdb doswiadczone - z jednej
strony korzystnymi inwestycjami w wybrane sfery przemystu, gtéwnie wtékienniczego,
z drugiej — generujgcg negatywne skutki rozwojowa ,,monokulturg”.

Jak pisaliémy w pierwszym raporcie ,£6dz miastem wspéttworzonym i wspétzarzgdza-
nym" — ,£6dz to miasto z dusza. Ziemia obiecana obarczona spuscizng rozwoju, czasem
dynamicznego, nie zawsze sprawiedliwego i zrbwnowazonego. Miasto z przesztoscia.
Przesztoscia, ktéra jest z jednej strony atrakcyjna i intrygujaca, a z drugiej — obcigza-
jaca i hamujaca”.

Ta niekorzystna spuscizna rozwojowa, majgca gtéwnie charakter strukturalny, byta
i jest dla Wiodarzy Miasta kluczowym wyzwaniem, ale takze czesto barierg budowania
widocznego postepu. Lata 80, 90 i pierwsza dekada lat 2000-nych jak tsunami prze-
obrazity fundamenty ekonomiczne kodzi. Dodatkowo generujac ogromne wyzwania
spoteczne, ktére ewidentnie przerastaty mozliwosci miasta. Niestety nie zostaty one
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w wystarczajgcy sposoéb zrébwnowazone strategicznymi, wspierajgcymi miasto decy-
zjami wynikajgcymi z dtugookresowej, centralnej polityki panstwa. £6dz roku 2010 byta
w praktyce ,tongcym okretem”, ktéry nie byto fatwo znormalizowa¢, a tym bardziej
trudno byto wprowadzi¢ ja na Sciezke dynamicznego rozwoju. Niemniej ostatnia de-
kada byta dla £odzi okresem zauwazalnego rozwoju. Trudno temu zaprzeczyé. Pytanie
o jego dynamike i rezultaty, ale takze, a moze przede wszystkim o przysztosé. Przyszte
cele i ambicje rozwojowe znalazty swoéj wyraz takze w przyjetej w 2021 roku strategii
rozwoju miasta do roku 2030.

,Barometr Rozwoju Miast 2024" jest kolejnym kluczowym projektem Fundacji , £6dz”,
ktérego celem jest wsparcie proceséw rozwojowych todzi. Zakres i sposoéb realizacji
projektu ma charakter unikalny na skale naszego kraju, a przyjeta metodyka daje na-
dzieje na identyfikacje rzeczywistych obszaréw zmian. Mimo, ze wnioski nie napawaja
wielkim optymizmem to jednoczesnie wskazujg na potencjat i mozliwosci rozwoju.

Fundacja ,kédz” jest instytucjg o charakterze spotecznym. Think tankiem miejskim
skupiajagcym naukowcow, przedsiebiorcéw, spotecznikéw. Wspodtczesnych , Lodzer-
menschoéw”. Podobnie jak wszystkie dotychczasowe dziatania Fundacji, projekt zostat
w pefni sfinansowany z funduszy wtasnych Fundacji, a gtéwnym i jedynym celem jest
inspirowanie do dziatania, pobudzanie aktywnosci, generowanie intelektualnej i prak-
tycznej wartosci rozwojowe;j.

W imieniu Zarzadu Fundacji ,£6dz"” pragne podziekowac catemu zespotowi eksper-
téw za wazny merytoryczny wktad, Kolezankom i Kolegom z Rady Fundacji za wspar-
cie merytoryczne i sfinansowanie projektu, wszystkim zaangazowanym za stowa otuchy
i pomoc w zmaterializowaniu idei ,Barometru Rozwoju Miast 2024". Mamy nadzieje,
ze raport ten bedzie istotnym wktadem w dyskusje nad rozwojem todzi, a zawarte
w nim idee, wnioski i propozycje znajdg swoje odbicie w decyzjach oséb zarzadzaja-
cych naszym miastem. Z takg nadziejg, w imieniu zespotu realizujgcego oraz catej spo-
tecznosci Fundacji ,£6dz”, przedktadamy ten raport Wszystkim zainteresowanym.

prof. dr hab. Robert Kozielski dr hab. Michat Mackiewicz, dr Jacek Pogorzelski
prof. Ut

,~Ambitne miasta tak jak ambitne jednostki powinny

miec aspiracje, chcie¢ czyms byc”.
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Il Kluczowe wyniki i wnioski

~Barometr Rozwoju Miast 2024" zostat zaprojektowany, zrealizowany i w petni sfinan-
sowany przez Fundacje ,k6dz". Stanowi autorski i jedyny, badz jeden z nielicznych,
projekt analityczno-badawczy dotyczacy rozwoju miast, ktéry poddaje je ocenie w tak
kompleksowy sposdb. Jego celem jest ujecie dynamiki rozwoju miasta w jego ztozo-
nosci, ktéra obejmuje takie obszary jak spoteczna i srodowiskowa baza rozwoju (w tym
przywigzanie mieszkarncéw do miasta i chec jego opuszczenia oraz preferowane do za-
mieszkania lokalizacje), dobrostan mieszkarncéw (w tym odczuwany poziom szczescia
przez mieszkancow), perspektywy utrzymania sie w danym miescie oraz zarzadzanie
i wspotzarzadzanie miastem (w tym zaangazowanie mieszkarncéw w projekty miejskie).

Prace badawczo-analityczne oparte byly na trzech gtéwnych zrédtach danych — bazach
Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Zwigzku Miast Polskich (w sumie 67 wskaznikéw), ze-
wnetrznych bazach i innych Zrédtach wtérnych (fgcznie 57 wskaznikéw wybranych badz
zbudowanych dla potrzeb projektu) oraz badaniach pierwotnych prowadzonych meto-
dami CATI i CAWI (réznicowano stosowane metody). Badaniu poddano ponad 8000
Polakéw mieszkajacych w 20 wybranych do badania miastach.

Kluczowe wyniki i wnioski:

W pierwszym badaniu ,Barometr Rozwoju Miast 2024" £6dz znalazta sie na 18
sposrod 19 poddanych badaniu miast (Warszawe wyfgczono z rankingu). Zwy-
ciezca rankingu najlepiej rozwijajacych sie miast w Polsce zostat Krakow. Na dru-
gim miejscu uplasowat sie Gdansk, a trzecie miejsce na podium zajat Wroctaw.

Analiza poréwnawcza pozycji w rankingu wynikajaca z tzw. , twardych” wskazni-
kéw, stanowigcych podstawe oceny w etapach | i Il (wskazniki GUS-u, ZMP-u, au-
torskie wskazniki pomiaru) oraz oceny mieszkaricéw (etap Ill) wskazuja, ze pozy-
cja kodzi w wiekszym stopniu jest obcigzona wynikami opartymi na ,twardych”
danych, niz subiektywnej perspektywie mieszkaricéw. Innymi stowy todzianie sa
bardziej wyrozumiali dla poziomu rozwoju miasta (16 pozycja w Polsce) niz wska-
zywatyby na to ,twarde” dane (19 pozycja). Nie oznacza to jednak braku kryty-
cyzmu todzian w odniesieniu do poziomu rozwoju miasta.

Jednym z kluczowych celéw projektu ,,Barometr Rozwoju Miast 2024" byta iden-
tyfikacja aktywow i luk rozwojowych todzi. Dokonano jej poprzez analize obsza-
row i subobszarow, a takze ocene wynikéw szczegdtowych. W rezultacie mozna
wskazac istotng skale wyzwan z jakimi mierzg sie Wtodarze i sami kodzianie. Wta-
Sciwie we wszystkich obszarach i subobszarach jest wiele do zrobienia. Relatyw-
nie najlepiej na tym tle wypada ,Praca i perspektywy utrzymania sie”, ktéry to
obszar zostat sklasyfikowany na 14 pozycji wéréd wszystkich analizowanych miast.
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Kluczowe aktywa todzi to ,Sytuacja mieszkaniowa” oraz ,Kultura i turystyka”.
Uzyskane przez £6dz wyniki w tych subobszarach sg powyzej $redniej dla pozo-
statych miast poddanych badaniu. Na relatywnie wysoki wynik ,Sytuacji miesz-
kaniowej” wptywa ponad érednia warto$¢ wskaznika dostepnosci mieszkan oraz
nizszych kosztéw ich wynajecia. Jedli zas przyjrzymy sie ,Kulturze i turystyce”,
to ten relatywnie dobry wynik jest skutkiem aktywnosci prowadzonej przez Domy,
Osrodki i Centra Kultury i duzej liczby wydarzen kulturalnych.

Gtéwne luki rozwojowe todzi znajdujg sie w subobszarach , Ludnos¢”, odczu-
wany ,Poziom szczeécia” oraz ,Problemy spoteczne”. W odniesieniu do lud-
nosci dotyczy to gtéwnie liczby oséb w wieku produkecyjnym, wysoce negatyw-
nego efektu migracji i przyrostu naturalnego oraz zdecydowanie szybciej niz
w innych miastach starzejacego sie spoteczenstwa. W przypadku odczuwanego
.Poziomu szczescia” jest to efekt postrzeganej estetyki miasta i zamoznosci.
Uwidocznione ,Problemy spoteczne” zas wynikajg z niskiej dostepnosci ztob-
kéw i wysokiej liczby bezdomnych. Wszystkie te elementy trzeba traktowac jako
kluczowe deficyty rozwojowe i winny by¢ zaadresowane w pierwszej kolejnosci.

Obok ,twardych” miernikéw podzielonych na poszczegdlne obszary i subob-
szary zebrane dane pozwolity zbudowad ranking , szczesliwych miast”, a wtasci-
wie miast, ktérych mieszkancy oceniajg swoje doswiadczenia wysoko, wskazujag
na dobrg atmosfere, dynamizujacy sie rozwéj miasta, wysoka estetyke, dobra
atmosfere, poziom zycia itp. £6dz w rankingu , szczesliwosci” mieszkancéw za-
jeta 18 miejsce, czyli przedostatnie. Miasta o najwyzszym poziomie odczuwa-
nego szczescia przez mieszkancédw to zwyciezcy catego ranking rozwoju miast
— Gdansk, Wroctaw i Krakéw. Najmniej szczgsliwi mieszkarncy poza todzig miesz-
kaja w Kielcach i Gorzowie Wielkopolskim.

Analiza sktadowych , szczesliwosci” wskazuje na fakt, ze w odniesieniu do $red-
niej najwieksze zastrzezenia majg mieszkancy do estetyki miasta i poziomu za-
moznosci. Jednoczesnie jednak kodzianie zauwazajg (najmniejsza réznica w sto-
sunku do $redniej dla Polski, cho¢ wcigz ponizej $redniej), ze £6dz rozwija sie
i staje sie fadniejsza.

Wartosdciowg perspektywa, ktérg poddano w badaniu analizie, jest poziom za-
angazowania mieszkaricéw w planowanie i realizacje projektéw miejskich. Jest
to zgodne z zatozeniem, ze o dynamice rozwoju miast Swiadczy nie tylko jakos¢
zarzgdzania miastem przez urzednikéw, ale takze skala i intensywnos$¢ wspot-
tworzenia miasta. Niestety £édz nie wypadta dobrze w tym rankingu i zajeta
18 miejsce. Miasta o najwyzszym wskazniki zaangazowania mieszkancéw w pro-
jekty miejskie to Torun, Bydgoszcz, Krakdw.

Analiza sktadowych poziomu zaangazowania pozwala stwierdzi¢, ze £édz
ma relatywnie mniejszy problem w sferze aspektéw kognitywnych (§wiadomosc,
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wiedza) niz afektywnych (postawa, planowanie) i behawioralnych (dziatanie, re-
komendacje). Oznacza to, ze kodzianie majg swiadomos¢, a nawet wiedze o po-
trzebie czy mozliwosciach angazowania sie w projekty miejsce, ale przejawiaja
wobec tych aktywnosci postawe i zachowania raczej bierne czy wyczekujace. In-
nymi stowy wazne bytyby dziatania aktywizujace i budujace satysfakcje z czyn-
nego zaangazowania w projekty miejsce i wspéttworzenie todzi.

Wazng ptaszczyzng analizy pozycji rozwojowej kodzi sa preferencje mieszkan-
céw co wyboru todzi jako miasta do zamieszkania i zycia. £6dz zajeta 15 pozy-
cje wsréd miast preferowanych do zamieszkania i zycia. Pozycja kodzi jest wiec
tutaj wyzsza niz ta uzyskana w tgcznym rankingu rozwoju miast. Analiza kluczo-
wych sktadowych preferowanych do zamieszkania i zycia miast wskazuje, ze £6dz
ma najwigkszy problem z rekomendowaniem siebie jako miasta do zamieszka-
nia i zycia (tzw. wskaznik NPS). Innymi stowy wielu mieszkancéw nie rekomen-
duje todzi. Jednoczesnie to6dz, obok Katowic i Gliwic, znalazta sie na podium
doé¢ niechlubnego rankingu miast z. tzw. negatywng rekomendacjg, czyli miast,
w ktoérych badani nie chcieliby mieszkac.

Warte zauwazenia sg wyniki dotyczace planowanego opuszczenia miasta przez
kodzian. Majg one ambiwalentny charakter. Z jednej bowiem strony znacznie
mniej todzian niz wynosi $rednia dla Polski planuje opusci¢ miasto w najbliz-
szych trzech latach. £6dz zajeta przyzwoite 13 miejsce wsrdd lojalnosci miesz-
kancéw. Z drugiej zas tymi, ktdrzy planuja opuscic £6dz sa osoby mtode (co trze-
cia osoba w wieku 18-24 lata planuje opusci¢ £6dz) oraz najlepiej zarabiajace.
Obie te sfery traktowac nalezy z petna powaga jako luki rozwojowe.

Na drugiej skali oceny jest zdolno$¢ miasta do przyciggania nowych mieszkan-
coéw. W badaniach wiec zidentyfikowano potencjat miasta drugiego wyboru.
W tym zestawieniu £6dz znalazta sie w Srodku stawki — na 12 miejscu. Najwiek-
szy potencjat przyciggnigcia nowych mieszkaricéw majg Gdansk, Wroctaw i Kra-
kéw. k6dz cieszy sie najwiekszg popularnoscig wsréd obecnych mieszkancow
Gorzowa Wielkopolskiego, Bydgoszczy oraz, co ciekawe, Warszawy. Szczegdl-
nie wartosciowe, w kontekscie realizacji idei ,duopolis”, sg wyniki odnoszace
sie do mieszkancéw stolicy.

Gdyby spojrze¢ na cechy oséb wybierajgcych tédz jako miasto drugiego wy-
boru, to cieszy si¢ ona sympatia i postrzegang atrakcyjnoscia czeéciej wérdd ko-
biet, oséb w wieku 31-40 lat, z wyksztatceniem $rednim i wyzszym, o dochodach
3-5 tys. PLN. Niestety najmniej chetnie wskazywaty £6dz jako miasto drugiego
wyboru osoby najmtodsze oraz o najwyzszych dochodach.

Analizujgc pozycje todzi w ujeciu dynamicznym (2012-2022, dane GUS-u i ZMP-u
— etap | badania), skonstatowac nalezy, ze mimo widocznego rozwoju i systema-
tycznej poprawy we wszystkich obszarach, zmiana ta byta na podobnym do $red-
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niej dla Polski poziomie. Oznacza to, ze £6dz rozwijata sig, ale inne miasta takze
nie staty w miejscu. W efekcie £6dz nie poprawita swojej pozycji rozwojowej. Re-
latywnie najlepiej na tym tle wyglada obszar ,,Praca i perspektywy utrzymania”.

Majac $wiadomos¢ tych wyzwan i rozumiejgc istniejgce ograniczenia, jak i pragma-
tyzm dziafania, zespdt ekspertéw Fundacji £6dz rekomenduje jako kolejne kroki reali-
zacje serii hackatondow rozwojowych, ktére winny zaadresowac wybrane, kluczowe luki
rozwojowe oraz aktywa todzi. Realizacja hackatonéw winna sie odbywac z udziatem
spotecznosci kodzi, w tym naukowcdw, przedstawicieli Swiata kultury, sportu, biznesu,
studentéw, aktywistéw miejskich, urzednikéw i innych. Celem hackatonéw miejskich,
realizowanych w oparciu o autorskag metodyke Fundacji £6dz, bedzie wypracowanie
listy praktycznych rozwigzan wzmacniajgcych wybrane aktywa todzi oraz redukujgcych
luki czy deficyty rozwojowe, a takze opracowanie wytycznych dla rekomendowanych
rozwigzan, ich wdrozenia i monitorowania rezultatéw.
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m Metodyka projektu

Barometry miast sg popularnym narzedziem monitorowania aktualnego stanu wybra-
nych zjawisk, ktérych sceng sg miasta. Ich celem jest zapewnienie aktualnej informacji,
ktéra moze by¢ wykorzystana do lepszego zarzadzania. Najpowszechniej stosowang
forma barometru jest tzw. tablica z wybranymi miernikami (city dashboard). Tablice
te zawieraja najczesciej wyselekcjonowane wskazniki, ktére majg opisywaé okreslony
obszar miasta, np. rozwéj ekonomiczny, innowacyjnosé, aspekty spoteczne, zwigzane
ze zdrowiem, kulturowe czy inteligentnego rozwoju miast (smart cities). Inna grupa ta-
blic obejmuje kompleksowy zestaw miernikow, ktére majg by¢ ilustracja szerzej rozu-
mianego rozwoju miast. Przyjmujg bardziej kompleksowa perspektywe.

Celem ,Barometru Rozwoju Miast 2024" opracowanego w ramach projektu realizo-
wanego i sfinansowanego przez Fundacje ,k6dz” jest ujecie dynamiki rozwoju miasta
w jego ztozonosci, ktéra obejmuje takie obszary jak spoteczna i Srodowiskowa baza
rozwoju, dobrostan mieszkancéw, perspektywy utrzymania sie w danym miescie oraz
zarzadzanie i wspotzarzadzanie miastem. ,Barometr Rozwoju Miast 2024" jest narze-
dziem dynamicznym, ukazujgcym tendencje w ramach kazdego z obszaréw i kazdego
ze wskaznikéw. Dodatkowo uwzglednia on 20 wybranych polskich miast, co umozliwia
prowadzenie analiz poréwnawczych. W tym miejscu warto nadmienic, ze mimo iz bada-
niu poddano 20 miast, to do analizy uwzgledniono 19 z nich. Warszawa bowiem, jako
miasto stofeczne, dysponuje tak wieloma elementami specyficznymi, ze jej uwzgled-
nienie mogtoby wptywacd na znieksztatcenie wynikéw. Niemniej dane sg dostepne
i beda wykorzystane w analizach szczegdtowych dla poszczegdlnych miast.

,Barometr Rozwoju Miast 2024" jest najszerszym, opartym na wskaznikach, modelem
analizy miast w Polsce, ktérego celem nadrzednym jest nie tylko informowanie o ak-
tualnym stanie wybranych miast, ale réwniez podpowiadanie kierunkéw polityk miej-
skich. Wypracowana metodyka budowania wskaznika rozwoju obejmuje trzy kluczowe
etapy (rysunek 1). Pierwszy oparty jest na powszechnie dostepnych danych w bazach
GUS-u i Zwigzku Miast Polskich i obejmuje 67 wyselekcjonowanych wskaznikéw. Drugi
etap opiera sie na wskaznikach skonstruowanych specjalnie dla celéw tego raportu
i poszerzajgcych perspektywe rozwoju miast prezentowang na bazie wskaznikéw GU-
S-u, Zwigzku Miast Polskich (etap pierwszy). W ramach etapu drugiego badaniu pod-
dano 57 wskaznikéw.

Wreszcie etap Il uwzglednia perspektywe mieszkancédw i oparty jest na badaniu ilo-
Sciowym zrealizowanym metodami CAWI albo CATI na reprezentatywne probie po-
nad 8000 mieszkancéow 20 polskich miast (min. 400 badanych jednostek w kazdym
miescie). Realizacja badania pierwotnego pozwala na wzbogacenie pomiaru opartego
na obiektywnych wskaznikach pozyskanych z GUS-u, ZMP-u i innych baz o subiektywna
perspektywe mieszkancéw miast. Jest to istotne z tego powodu, ze mieszkancy miast
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raczej oceniajg swoje zycie przez pryzmat wtasnych, subiektywnych doswiadczen niz
przez ocene obiektywnych miar statystycznych. Podobng perspektywe pomiaru przyj-
muje w swoich badaniach Instytut Gallupa, ktérego zresztg metodyke zaadoptowano
do tego badania.

Rysunek 1. Etapy budowy wskaznika rozwoju miast

Etap I.
Wskazniki rozwoju miast

Etap Ill.

Etap Il.
P Perspektywa

Analiza poszerzona
klientdow - badania

oparte na zrodfach wtérnych
(GUS, ZMP) pierwotne

o wskazniki dodatkowe

Zrédto: opracowanie wlasne

Etapy pierwszy i drugi oparte byly na metodyce sktadajgcej sie z trzech faz — rysunek
2. Faza pierwsza koncentrowata sie na identyfikacji i wyborze obszaréw pomiaru, ktére
winny zosta¢ poddane ocenie. Prace te miaty charakter ekspercki i polegaty na przepro-
wadzeniu serii warsztatéw zespotu projektowego. Faza druga polegata na weryfikacji
dostepnych danych, ktére mogtyby by¢ zastosowane do pomiaru we wskazanych ob-
szarach. Kryteriami wyboru wskaznikéw byly: mozliwo$¢ poréwnywalnosci danych dla
wszystkich objetych analizg 20 miast oraz dostepno$¢ tych danych. Faza trzecia wresz-
cie polegata na zbudowaniu finalnej listy wskaznikéw, analizie wspotzaleznosci, ocenie
wptywu kazdego ze wskaznikéw na wynik koricowy oraz zbudowaniu tablicy pomiaru.

Rysunek 2. Metodyka realizacji etapu pierwszego i drugiego

: o Faza Il. Analiza .
Faza |. Operacjonalizacja Faza Ill. Budowanie

i wybor kluczowych dc.>st¢.pr]o5(:| wskaznikéw i tablicy
miernikdw w

obszaréw , ) omiaru
zrédtach wtdrnych P

Zrodto: opracowanie wtasne

W efekcie toczonych prac zidentyfikowano 4 kluczowe obszary i 17 subobszaréw:

obszar | — Baza rozwoju (Ludnos¢, Problemy spoteczne, Edukacja, Srodowisko,
Lojalnos?);

obszar Il — Dobrostan (Sytuacja mieszkaniowa, Infrastruktura zyciowa, Bezpie-
czenstwo, Zamoznos$¢, Kultura i turystyka, Poziom szczedcia);

obszar lll - Praca i perspektywy utrzymania sie (Gospodarka i przedsiebiorczos¢,
Rynek pracy);

obszar |V — Zarzadzanie i wspotzarzadzanie (Finanse miasta, Zarzagdzanie mia-
stem, Aktywnos¢ obywatelska, Zaangazowanie).
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Operacjonalizacja pomiaru (faza |) polegata na selekcji obszaréw pomiaru oraz iden-
tyfikacji miernikow pozwalajacych reprezentatywnie i mozliwie kompletnie diagnozo-
wac stan danego obszaru. Nastepnie (faza Il) dokonano inwentaryzacji zrédet wtér-
nych oferujgcych wystandaryzowane i powtarzalne mierniki dla todzi oraz wybranych
miast. W odniesieniu do etapu pierwszego zostata podjeta decyzja o oparciu badan
wytacznie na wskaznikach Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz, w mniejszym za-
kresie, Zwigzku Miast Polskich. Decyzja wynikata z najwyzszej wiarygodnosci i powta-
rzalnosci miar pochodzacych z tych zrédet. Sposréd ponad 1500 wskaznikow, dostep-
nych i spetniajacych wskazane wyzej kryteria, dokonano selekgji dostepnych miernikéw
do predefiniowanych obszaréw, a nastepnie przeprowadzono analize kompletnosci po-
krycia miernikami obszaréw. W efekcie do koncowej analizy (faza Ill) trafito 67 mierni-
kéw podzielonych na cztery kluczowe obszary. Trzeba takze nadmieni¢, ze do analizy
wzieto najbardziej aktualne z dostepnych we wskazanych bazach dane (lata 2022-2023).

W etapie drugim zaprojektowano prawie 100 miernikéw, ktére uzupetniaty dane do-
stepne w bazach GUS-u i ZMP-u, a ich znaczenie byto istotne dla oceny funkcjono-
wania i rozwoju miast. W efekcie, na podstawie oceny jakosci danych i ich dostepno-
$ci,analizie w etapie drugim poddano 57 miernikéw. Podobnie jak w przypadku etapu
pierwszego niektdre z danych pochodzity z lat 2022-2023, cho¢ dotyczyto to znacznie
mniejszej, niz w etapie pierwszym, liczby wskaznikéw. Dane zaczerpniete do opracowa-
nia tych wskaznikéw pochodzity miedzy innymi z baz: google, Centralnej Komisji Egza-
minacyjnej, Instytutu Badan Edukacyjnych, Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa,
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Bazy Danych o Produktach i Opakowa-
niach oraz o Gospodarce Odpadami, Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych,
pracuj.pl, sewik.pl, otodom.pl, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Finanséw,
Brand24, strony urzedéw miasta, aplikacji mediow spotecznosciowych i inne. Dane
byty takze pozyskiwane w trybie zapytania o dostep do danych publicznych z Urzedu
Zamowien Publicznych.

Zréznicowanie wskaznikéw i stosowanych miar, pochodzacych z réznych baz i przyj-
mujacych rézne wartosci ich wyrazania, wymagato sprowadzenia ich do wspdlnego
mianownika — miernika. Do wyliczenia poréwnywalnych dla wszystkich wskaznikéw
wartosci wykorzystano metodyke Human Development Index (HDI) stosowang przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Wartos$c kazdego wskaznika wyliczana jest po-
przez obliczenie réznicy migedzy wartoscia liczbowg z badanego roku a wartoscig mini-
malng tego wskaznika dla wszystkich miast oraz podzieleniu jej przez réznice miedzy
wartosciag maksymalng a wartosciag minimalna dla wszystkich miast. Wskaznik przyj-
muje warto$¢ od 0 do 100, gdzie wartosc¢ blizsza ,, 100" oznacza wyzszy poziom roz-
woju, a blizsza ,,0” — nizszy poziom rozwoju. W przypadku gdy miara obniza jakos¢ zy-
cia (tzw. destymulanta), utamek odejmowany jest od 100. Ponizej znajdujg sie wzory,
jakimi postugiwano sie w trakcie obliczen:

(Warto$¢é liczbowa miary w badanym roku - Warto$é Minimalna)

Wskaznik pojedynczy (miary pozytywne) =

(Wartos$é Maksymalna - Warto$é Minimalna)

(Warto$¢ liczbowa miary w badanym roku - Warto$é Minimalna)
Wskaznik pojedynczy (miary negatywne) =100 - —4M8M8M8M8M8™———————————————————————— % 100
(Warto$é Maksymalna - Warto$é Minimalna)
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Wyliczenie wskaznikéw zaréwno dla subobszaréw i obszardw, jak i wskaznika konco-
wego oparte jest na $redniej arytmetycznej pojedynczych wskaznikow.

Jak wspomniano, analize wskaznikéw dostepnych z zewnetrznych zrédet uzupetniono
badaniem ilosciowym, ktére w swych zamierzeniach miato, co sie udato, pokazaé per-
spektywe mieszkancéw. Zderzy¢ , twarde” wskazniki z emocjami, doswiadczeniami i od-
czuciami mieszkancéw 20 polskich miast. W efekcie w okresie marzec — kwiecien 2024
roku zaprojektowano i zrealizowano badania potgczonymi metodami: wywiadu telefo-
nicznego (CATI) oraz internetowego (CAWI) na prébie ponad 8 tysiecy mieszkancéw
miast — strukture proby prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Struktura préby w badaniach ilosciowych (etap III)

Zrodto: opracowanie wiasne
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Narzedziem badania w etapie trzecim byt kwestionariusz wywiadu, ktéry sktadat sie
w sumie z 69 pytan, podzielonych na cztery grupy:

pytania dotyczace poziomu szczedcia, w tym czeé¢ opracowana zgodnie z me-
todyka Gallupa - tagcznie 20 pytan;

pytania badajace skale i intensywnos¢ zaangazowania mieszkaricéw w projekty
zwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem miasta — 6 pytan;

pytania mierzace poziom lojalnosci mieszkancéw wobec wtasnego miasta —
7 pytan;

pytania badajace subiektywny odbiér kluczowych subobszaréw —tacznie 36 (bez
pytan dot. poziomu szczescia, zaangazowania i lojalnosci mieszkancow).

Catos¢ badania zrealizowana zostata przy wspotpracy z trzema firmami badawczymi
— Ariadna, SW Reserach, Fieldstat. Generalnie nie zgtoszono zadnych wigkszych pro-
blemoéw zwigzanych ze zbieraniem danych, a dodatkowe analizy statystyczne, w tym
analizy krzyzowe, nie wykazaty wiekszych odchylen. Mozna wiec uznaé¢ materiat em-
piryczny za poprawny i wiasciwy do prowadzonych analiz. Przy zatozonej prébie sza-
cowany maksymalny dopuszczalny bfgd szacunku nie przekracza 5%, co jest zgodne
z przyjetymi standardami prowadzenia badan spotecznych.

Catosc zebranego materiatu z etapdw pierwszego, drugiego i trzeciego umozliwita zde-
finiowanie 185 miernikéw w poszczegdlnych subobszarach. Szczegdtowa liczbe wskaz-
nikéw w poszczegdlnych obszarach i subobszarach prezentuje tabela 2.
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Tabela 2. Liczebnos¢ wskaznikéw w poszczegélnych obszarach i subobszarach

Zrédto: opracowanie wilasne
Badaniem objeto finalnie 20 miast. Wybrano do niego stolice wojewddztw, sejmikdw
itp., ale takze miasta, ktére z perspektywy dynamiki zmian czy znaczenia w regionie

warte byly uwzglednienia. W pracy nad ,Barometrem”, poza koordynatorami, udziat
wzigt nastepujacy zespdt ekspertdw:

dr Kamil Brzezinski — ekspert w zakresie aspektéw spotecznych,
Karalina Kakashynskaya — analityk,

dr Agnieszka Orankiewicz — ekspertka w zakresie finanséw publicznych i zarza-
dzania finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego,

dr hab. Zbigniew Przygodzki, prof. Uk — urbanista i ekonomista, ekspert w za-
kresie zarzadzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego,

dr hab. Mariusz Sokofowicz, prof. Ut — urbanista i ekonomista, ekspert w zakre-
sie gospodarki miast i regiondw,
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dr hab. Wawrzyniec Rudolf, prof. Uk — ekspert w zakresie aspektéw zarzadczych
miast,

dr hab. Maciej Turatfa, Prof. Uk — ekspert w zakresie aspektéw zarzadczych miast,

Maciej Zabelski — ekspert w sferze budzetu i zarzgdzania finansami instytugji
publicznych,

dr Matgorzata Zak-Skwierczyniska — specjalistka w zakresie zarzadzania rozwo-
jem, obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Kazdy etap prac byt konsultowany z Radg Fundacji ,£6dz", ktérej cztonkowie przeka-
zali wiele cennych uwag. Projekt byt takze konsultowany z osobami spoza Rady Progra-
mowej Fundacji, miedzy innymi z: dr hab. Ewg Kusidet, prof. Uk. Wszystkim serdecz-
nie dziekujemy. Dzieki zaangazowaniu tak licznego grona ekspertéw i konsultantéw
projekt zyskat na wartosci.
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Pozycja rozwojowa kodzi
na tle innych miast w Polsce

k6dz wkroczyta w XXI wiek ze spuscizna, ktéra w wiekszym stopniu byta obcigzeniem
niz kreowata sprzyjajgcy rozwojowi kontekst. Wiele opracowan wskazuje na nieko-
rzystng sytuacje todzi wynikajgcg z historycznych uwarunkowan rozwoju przetomu XIX
i XX wieku, a potem eksploatacyjnej polityki gospodarki centralnie planowej, nieréw-
nowagi strukturalnej miasta i regionu. Konsekwencje tych uwarunkowan odczuwane
sg do dzis. W efekcie w badaniu ,Barometr Rozwoju Miast 2024"” £6dz znalazta sie
na 18 sposréd 19 poddanych badaniu miast (Warszawa zostata wytgczona z analizy
na tym etapie) — tabela 3.

Tabela 3. Zagregowany wskaznik rozwoju kodzi na tle innych miast

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zwyciezca (Krakow) otrzymat prawie dwukrotnie wyzszy wynik zagregowanego wskaznika
rozwoju. Na podium znalazty sie jeszcze Gdansk i Wroctaw, a najnizsze miejsce przypa-
dto w udziale Kielcom. Zagregowany wskaznik rozwoju miast wyliczany jest dla wszyst-
kich obszaréw i subobszaréw poddanych badaniu i wskazanych w metodyce projektu.

Ocena zagregowana wskazuje na fagczny wynik rozwoju danego miasta. Warto jednak
spojrze¢ na uzyskane wyniki, w szczegdlnosci przez £6dz, z rozdzieleniem , twardych”
wskaznikéw, stanowigcych podstawe oceny w etapach | i Il (wskazniki GUS-u, ZMP-u,
autorskie wskazniki pomiaru) oraz Ill, w ktérym to mieszkarncy dokonali oceny analizo-
wanych obszaréw i subobszaréw rozwoju miast. Przedstawione w tabeli 4 dane wska-
zujg, ze pozycja todzi w wiekszym stopniu jest obcigzona wynikami opartymi na , twar-
dych” danych, niz subiektywnej perspektywie mieszkaricédw. Innymi stowy todzianie
sg bardziej wyrozumiali dla poziomu rozwoju miasta niz wskazywatyby na to ,twarde”
dane. Nie oznacza to jednak braku krytycyzmu todzian w odniesieniu do poziomu roz-
woju miasta. Dziewietnasta pozycja w ocenie na bazie etapdéw | i Il jest bowiem jedy-
nie lekko tagodzona szesnastym miejscem w Polsce dzieki opinii mieszkarcéw.

Tabela 4. Wskaznik rozwoju kodzi na tle innych miast — perspektywa mieszkancéw

Zrodto: opracowanie wiasne
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ETAPY I-II

Odwrotny do todzi jest na przykfad wynik Kielc. Tam lepsza pozycja (13) wynikajaca
z analizy ilosciowej zderza sie z niezwykle silng postawg krytyczna Kielczan (19). Ten
whniosek ptyngcy z oceny pozycji rozwojowej todzi moze by¢ traktowany z pewnym opty-
mizmem, gdy spojrzy sie na wyniki miast, ktére wygrywaja ranking — Krakéw, Gdansk,
Wroctaw. Miasta te zwyciezyty dzieki znacznie lepszej ocenie ich rozwoju przez miesz-
kancéw nizby to wynikato z analizy wskaznikow z etapéw | i . Jest wiec to bardziej
korzystna sytuacja niz w przypadku Kielc. W koricowym rozrachunku chodzi bowiem
o ocene satysfakgji i jakosci zycia dokonywanej przez tych, ktérzy tworza miasta, dla
ktérych i dzieki ktorym miasta funkcjonuja sie rozwijajg. Dobrym zobrazowaniem wska-
zanych zaleznosci jest rysunek 3.

Rysunek 3. Poréwnanie wynikéw uzyskanych przez miasta w oparciu o analize
wskaznikowa (etapy | i ll) oraz ocene mieszkancéw (etap lll)
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ETAP I

Zrédto: opracowanie wlasne

Majac powyzszg konstatacje na uwadze, mozna podjgé prébe spojrzenia na pozycje
rozwojowg todzi wiasnie z perspektywy odczuwanej , szczesliwosci” wynikajacej z zycia
w tym miescie, a takze gotowosci zaangazowania sie i wspoftworzenia kodzi. Zawarte
w tabeli 5 wyniki wskazujg na schtodzenie rozbudzonego nieco wczesniej optymizmu.
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Otéz £6dz zarébwno w kategorii ,miast szczesliwych”, jak i ,miast wspdttworzonych”
zajmuje przedostatnie (18) miejsce.

Tabela 5. L6dz jako miasto ,szczesliwe” i ,,wspéttworzone”

Zrodto: opracowanie wiasne

Miasta o najwyzszym poziomie odczuwanego szczescia przez mieszkancéw to zwy-
ciezcy catego rankingu rozwoju miast — Gdansk, Wroctaw i Krakéw. Najmniej szcze-
$liwi mieszkancy poza todzig mieszkajg w Kielcach i Gorzowie Wielkopolskim. Miasta
o najwyzszym wskazniku zaangazowania mieszkancéw w projekty miejskie to Torun,
Bydgoszcz, Krakdw, a najnizszym, poza todzig — to Poznan i Szczecin.

Poziom szczesécia w metodyce Instytutu Gallupa wyliczany jest miedzy innymi poprzez
zderzenie indeksu pozytywnych doswiadczen z indeksem negatywnych doswiadczen.
W tabeli 6 zamieszczono zestawienia obu indekséow dla analizowanych miast (wraz
z Warszawa) oraz wyliczono réznice pomiedzy wartoscig indeksu pozytywnych i nega-
tywnych doswiadczen.
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Tabela 6. Zestawienie indeksu pozytywnych i negatywnych doswiadczen
(udziat sredniej liczby odpowiedzi ,tak")

Zrodto: opracowanie wiasne

Najwyzszym wskaznikiem pozytywnych doswiadczen odznacza sie Rzeszéw, a nega-
tywnych — Warszawa. Najwieksze zréznicowanie za$ pomiedzy oboma indeksami wy-
stepuje w Szczecinie, a najmniejsze w Warszawie. W przypadku stolicy mozna inter-
pretowac ten wynik jako najwyzszy poziom spolaryzowania odczuwanych pozytywnych
i negatywnych emocji. Przy relatywnie wysokim poziomie pozytywnych doswiadczen,
poziom negatywnych jest rowniez wysoki. W przypadku todzi indeks pozytywnych do-
Swiadczen jest najnizszy ze wszystkich 20 miast, ale podobnie jeden z najnizszych jest
ten dotyczacych negatywnych emociji.

Wyniki todzi dotyczace zaréwno ogdlnego odczuwanego ,Poziomu szczescia”, jak
i ,Zaangazowania” kreslg raczej negatywny obraz miasta. Analiza sktadowych ,szcze-
sliwosci” wskazuje na fakt, ze w odniesieniu do sredniej najwieksze zastrzezenia miesz-
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karicy maja do estetyki miasta i poziomu zamoznosci. Jednoczesnie jednak todzianie
zauwazajg (najmniejsza réznica w stosunku do $redniej dla Polski, cho¢ wcigz ponizej
Sredniej), ze £ddz rozwija sie i staje sie fadniejsza.

Analiza sktadowych poziomu zaangazowania pozwala stwierdzi¢, ze £6dz, ma relatyw-
nie mniejszy problem w sferze aspektow kognitywnych (Swiadomosé, wiedza) niz afek-
tywnych (postawa, planowanie) i behawioralnych (dziatanie, rekomendacje) - tabela 7.
Innymi stowy wazne bytyby dziatania aktywizujgce i budujgce satysfakcje z czynnego
zaangazowania w projekty miejskie i wspéttworzenie kodzi.

Tabela 7. L6dz na tle innych miast wspéltworzonych — poziomy zaangazowania
mieszkancéw

Zrédfo: opracowanie wlasne

Mozna wiec stwierdzi¢, ze ,Poziom szczescia” i ,Zaangazowanie” sg z pewnoscig lu-
kami rozwojowymi kodzi, ktére winny by¢ zaadresowane. W wymiarze ,,szczesliwosci”
dotyczy to postrzeganej estetyki miasta i zamoznosci. W obu przypadkach mozliwe jest
zaadresowanie tych luk. W pierwszym — w sposéb naturalny poprzez dziatania zwigzane
z czystoscig, stanem infrastruktury, porzadkiem itp. W przypadku zamoznosci pierwsza
mys| wskazuje raczej na pewne ograniczenia redukcji tego deficytu w krétkim czasie.
Niemniej warto zawrécié¢ uwage, ze chodzi o subiektywng perspektywe. A wiec luka
ta moze by¢ ograniczana przez na przyktad wskazywanie relacji kosztow zycia do uzy-
skiwanych korzysci. Ten element zresztg byt wskazywany i rekomendowany jako kieru-
nek dziatania w strategii rozwoju todzi z roku 2021.
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Wazng ptaszczyzng analizy pozycji rozwojowe] £odzi sg preferencje mieszkancéw
co wyboru odzi jako miasta do zamieszkania i zycia. Uzyskane wyniki zgodne sg z su-
biektywna ocena rozwoju todzi. kgczna pozycja w rankingu rozwoju miast jest bo-
wiem nizsza niz ocena todzi jako preferowanego miejsca zamieszkania i zycia — tabela
8. Oczywiscie pietnaste miejsce nie moze by¢ traktowane jako satysfakcjonujgce. Nie-
mniej mozna je traktowac jako objaw zaczgtkdw pozytywnej postawy.

Tabela 8. k6dz na tle innych miast preferowanych do zamieszkania i zycia

Zrédfo: opracowanie wlasne

Analiza kluczowych sktadowych wskaznika preferowanych do zamieszkania i zycia miast
wskazuje, ze £6dz ma najwiekszy problem z rekomendowaniem siebie jako miasta do
zamieszkania i zycia (tzw. wskaznik NPS). Innymi stowy wielu mieszkancéw nie reko-
menduje todzi. Co ciekawe jednak znacznie mniej kodzian niz wynosi érednia dla Pol-
ski planuje opusci¢ miasto w najblizszych trzech latach — tabela 9.
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Tabela 9. k6dz na tle innych miast preferowanych do zamieszkania i zycia -
analiza zré6znicowania postaw kodzian

Zrédto: opracowanie wlasne

Niestety tymi, ktérzy planujg opuscic¢ £édz w najblizszych latach sg osoby mtode
(co trzecia osoba w wieku 18-24 lata planuje opusci¢ £6dz) oraz najlepiej zarabiajace.
Obie te sfery traktowad nalezy z petng powagg jako luki rozwojowe i podjac aktywne
dziafania odwracajace te niekorzystne dla przysztosci todzi zamiary.
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Podobne wnioski do powyzszych mozna wysnu¢, przygladajac sie wynikom badania
dotyczacego lojalnosci mieszkarncédw kodzi na tle oséb mieszkajacych w innych mia-
stach. £6dz znalazta sie w tym zestawieniu na 13 pozycji — tabela 10.

Tabela 10. Lojalno$é mieszkancéw kodzi na tle innych miast

Zrodto: opracowanie wiasne

Migracje ludnosci sg we wspdtczesnym Swiecie zjawiskiem normalnym. Ludzie zmie-
niajg miejsce zamieszkania z powodu nauki, pracy, zatozenia rodziny, poszukiwania
nowych wyzwan, rozwoju itp. Liczy¢ sie wiec trzeba z pewng fluktuacjg mieszkarcow.
Oczywiscie wskazany deklarowany odptyw oséb mfodych i o najwyzszych dochodach
nie moze by¢ w zadnym stopniu lekcewazony. Jednak istotnym elementem w rozwoju
miasta jest dbatos¢ o jakosé zycia i wizerunek, aby méc z sukcesem przyciggac no-
wych mieszkancédw. Dlatego tez jedng z ptaszczyzn analizy byfa ocena zdolnosci to-
dzi do przyciggania nowych mieszkaricéw czyli ocena todzi jako miasta drugiego wy-
boru. W tym zestawieniu znalazta sie ona w $rodku stawki — na 12 miejscu (tabela 11).
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Tabela 11. k6dz jako miasto drugiego wyboru

Zrédto: opracowanie wlasne

Najwiekszy potencjat przyciggniecia nowych mieszkaricéw majg Gdansk, Wroctaw
i Krakéw. Najmniejszy za$ — Gorzéw Wielkopolski, Kielce oraz Gliwice. Z punktu wi-
dzenia todzi ciekawe moze by¢ przyjrzenie sie, mieszkancy ktérych miast preferowa-
liby £6dz jako alternatywne miejsce zamieszkania. £6dz cieszy sie najwieksza popu-
larnoscig wéréd obecnych mieszkaricéw Gorzowa Wielkopolskiego, Bydgoszczy oraz,
co ciekawe, Warszawy — tabela 12. Szczegdlnie wartosciowe, w kontekscie realizacji
idei ,,duopolis”, sa wyniki odnoszace sie do mieszkancéw stolicy.
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Tabela 12. Mieszkaicy innych miast rekomendujacych kédz jako miejsce
drugiego wyboru

Zrédto: opracowanie wlasne

k6dz najmniej przycigga mieszkaricéw Olsztyna, Krakowa oraz Poznania. Gdyby spoj-
rze¢ na cechy osoéb jg wybierajacych, to cieszy sie ona sympatia i postrzegang atrak-
cyjnoscig czesciej wsérdd kobiet, osdb w wieku 31-40 lat, z wyksztatceniem $rednim
i wyzszym, o dochodach 3-5 tys. PLN. Niestety najmniej chetnie wskazywaty £6dz jako
miasto drugiego wyboru osoby najmtodsze oraz o najwyzszych dochodach - tabela 13.
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Tabela 13. Mieszkancy innych miast wybierajacych k6dz jako miejsce drugiego
wyboru - analiza zré6znicowania postaw

Kobieta

Pte¢

Mezczyzna
18-24 lata
25-30 lat

31-40 lat

Wiek

41-50 lat
51-60 lat
Powyzej 60 lat
Podstawowe
Srednie

Wyzsze

Wykstatcenie

Zawodowe
Ponizej 1000 PLN
1001 - 1700 PLN
1701 — 3000 PLN
3001 - 5000 PLN

5001 - 7000 PLN

Misieczny dochdd netto

7001 - 10000 PLN

Powyzej 10000 PLN

59,09%
40,91%
13,64%
16,67%
24,24%
17,42%
12,12%
15,91%
2,27%
44,70%
45,45%
7,58%
11,36%
5,30%
12,88%
43,94%
18,18%
6,06%
2,27%

Zrédto: opracowanie wiasne

Z drugiej strony kodzianie najczesciej jako miasta tzw. drugiego wyboru wybierali
Gdansk, Gdynie i Wroctaw. Najmniej chetnie natomiast przeprowadzaliby sie do Kielc,
Gorzowa Wielkopolskiego oraz Gliwic — tabela 14.
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Tabela 14. Miasta drugiego wyboru wskazywane przez kodzian

Zroédto: opracowanie wiasne

Istotnym obszarem analizy jest nie tylko wskazanie miast, ktére sg preferowane
do zamieszkania i zycia, ale takze tych, ktére maja tzw. negatywna rekomendacje, czyli
sg odrzucane nieco ,a priori” i nie sg rozpatrywane jako miasta, w ktérych ludzie chcie-
liby mieszkaé. Zawarte w tabeli 15 wyniki wskazujg, ze miasta z najwyzszym wskazni-
kiem negatywnej rekomendacji to Katowice, Gliwice i £6dz. Miastami relatywnie najrza-
dziej traktowanymi jako niechciane do zamieszkania sg Gdynia, Olsztyn i Zielona Géra.
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Tabela 15. Ranking Miast z negatywna rekomendacja

Zroédto: opracowanie wiasne

k6dz niestety znalazta sie w tym niechlubnym rankingu dos¢ wysoko. Warto wiec,
z punktu widzenia potencjalnej migracji mieszkaricéw miedzy miastami, przyjrzec sie
strukturze osob, ktére w swoisty sposdb odrzucaty kandydature £odzi jako miejsca
do zamieszkania i zycia. Dane zawarte w tabeli 16 pozwalajg na dostrzezenie dos¢ in-
teresujgcego zjawiska. Otoz, struktura tych osoéb jest zblizona do grup, ktére jedno-
czesnie traktowaty £6dz jako potencjalne miejsce zamieszkania — osoby w wieku 31-40
lat, z wyksztatceniem érednim i wyzszym oraz z dochodami na poziomie 3-5 tys. PLN.
Wskazuje to na duzg polaryzacje postaw osob z tych grup i potrzebe gtebszego przyj-
rzenia sie temu zjawisku.
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Tabela 16. L6dz jako miasta z negatywna rekomendacja - analiza
zréznicowania postaw

Kobieta

Pte¢

Mezczyzna
18-24 lata
25-30 lat

31-40 lat

Wiek

41-50 lat
51-60 lat
Powyzej 60 |at
Podstawowe
Srednie

Wyzsze

Wy kstatcenie

Zawodowe
Ponizej 1000 PLN
1001 - 1700 PLN
1701 - 3000 PLN
3001 - 5000 PLN

5001 - 7000 PLN

Misieczny dochdd netto

7001 — 10000 PLN

Powyzej 10000 PLN

19,76%

15,63%

26,84%

14,45%

11,80%

11,50%

2,06%

39,53%

8,85%

8,26%

5,31%

16,81%

37,17%

18,88%

9.14%

4,42%

51,03%

48,97%

49,56%

Zrédto: opracowanie wlasne

Z punktu widzenia celu raportu i przysztosci todzi nie jest informacja kluczowg, gdzie
todzianie ewentualnie zamierzajg sie przeprowadzi¢. Podobnie jak wiedza, gdzie nie
chcg migrowac. Niemniej rzetelnosé¢ analityka wymaga, aby taka informacje podac.
Otdéz, kodzianie w przypadku zmiany miejsca zamieszkania najmniej chetnie wybiera-
liby Warszawe, Katowice oraz Gliwice — tabela 17. Natomiast najrzadziej odrzucali To-
run, Olsztyn i Bydgoszcz.
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Tabela 17. Miasta z negatywna rekomendacja wskazywane przez kodzian

Zrédto: opracowanie wlasne

Analiza dotychczasowych wynikéw badan pokazuje raczej niekorzystny obraz todzi
na tle innych miast. kaczny wynik sytuuje £6dz na przedostatnim miejscu w rankingu
i mimo, ze mieszkarcy nieco lepiej oceniajg rozwdj miasta niz wskazywatyby na to tzw.
twarde dane, to jest to tylko niewielka poprawa nastrojéw. Wcigz bowiem jedno z naj-
wiekszych miast w Polsce lokowane jest w drugiej potowie stawki. Takze niezbyt duza
pociecha jest fakt, ze kodzianie dostrzegaja poprawe estetyki miasta oraz jego roz-
woj. Ocena ta bowiem jest ponizej Sredniej dla Polski, co oznacza, ze inne miasta tez
tadnieja i rozwijaja sie.

Ta negatywna ocena ma swoje zakotwiczenie w spusciznie, jakg niesie £édz. Dotyczy
to gtéwnie ostatnich kilkudziesieciu lat i systematycznego pomijania todzi w wigkszych
inwestycjach czy planach rozwojowych. Dazenie do poprawy wymaga blizszego przyj-
rzenia sie wynikom szczegdtowym oraz identyfikacji kluczowych aktywdw i znaczacych
luk rozwojowych.
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Aktywa i luki rozwojowe kodzi

Sklasyfikowanie todzi na przedostatniej pozycji w rankingu rozwoju miast juz samo
w sobie wskazuje na skale problemoéw, z jaka mierzg sie i beda sie mierzy¢ Wtodarze
miasta. Niemniej poprawa we wszystkich obszarach jest wyzwaniem tylez ambitnym,
co mafo realnym, gtéwnie ze wzgledu na ograniczone fundusze. Stad bardziej pragma-
tycznym podejsciem jest identyfikacja kilku kluczowych aktywéw oraz najbardziej ucigz-
liwych luk rozwojowych i ich zaadresowanie. Oczywiscie przy utrzymaniu na nieco niz-
szym poziomie dbatosci o pozostate sfery zycia w miescie.

Blizsza analiza zidentyfikowanych w badaniu obszaréw wskazuje na wczesniejsza kon-
statacje o skali wyzwan, z jakimi mierzy sie £6dz. Wtasciwie we wszystkich jest wiele
do zrobienia. Relatywnie najlepiej na tym tle wypada ,Praca i perspektywy utrzyma-
nia sie”, ktéry to obszar zostat sklasyfikowany na 14 pozycji wsréd wszystkich analizo-
wanych miast — tabela 18.

Tabela 18. Wskaznik rozwoju kodzi na tle innych miast — obszary analizy

Zrédto: opracowanie wtasne
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Przyjrzenie sie wynikom kodzi w tzw. subobszarach, ktére stanowity sktadowe anali-
zowanych w ramach badania obszaréw, wskazuje, ze kluczowe aktywa todzi to ,Sy-
tuacja mieszkaniowa” oraz ,Kultura i turystyka”. Uzyskane przez £6dz wyniki w tych
subobszarach sg powyzej $redniej dla pozostatych miast poddanych badaniu - tabela
19 oraz rysunek 4.

Tabela 19. Wskaznik rozwoju kodzi na tle innych miast — subobszary

(19) 20,9
53,9

l. LUDNOSC

(18) 24,4
50,1

II. PROBLEMY SPOtECZNE

(12) 41,8
43,5

IIl. EDUKACJA

Baza rozwoju

(17) 37,0
45,4

IV. SRODOWISKO

(15) 42,3
50,2

(7) 52,2
47,7

V. LOJALNOSC

. SYTUACJA MIESZKANIOWA

(19) 34,9
52,6

Il INFRASTRUKTURA ZY CIOWA

(18) 47,2
63,7

Ill. BEZPIECZENISTWO

(18) 26,0
44,6

(9) 36,8
35,5

Dobrostan

IV. ZAMOZNOSC

V. KULTURA | TURYSTYKA

(18) 21,3
54,9

(9) 38,7
40,2

VI. POZIOM SZCZESCIA

I. GOSPODARKA | PRZEDSIEBIORCZOSC

Praca

(16) 24,4
44,0

II. RYNEK PRACY

(10) 42,9
46,3

I. FINANSE MIASTA

(18) 37,8
50,1
(15) 35,5
45,9
(18) 41,1
62,8

Il. ZARZADZANIE MIASTEM

1. AKTYWNOSC OBYWATELSKA

Zarzadzanie
i wspotzarzadzanie

IV.ZAANGAZOWANIE

Lodz ® Wynik usredniony dla 18 pozostatych miast

Zrodto: opracowanie wiasne
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Na relatywnie wysoki wynik , Sytuacji mieszkaniowej” wptywa ponad srednia wartosé¢
wskaznika dostepnosci mieszkan oraz nizszych kosztow ich wynajecia. Jesli zas przyj-
rzymy sie ,Kulturze i turystyce”, to ten relatywnie dobry wynik jest skutkiem aktywno-
$ci prowadzonej przez Domy, Osrodki i Centra Kultury i duzej liczby wydarzen kultu-
ralnych. Oba te subobszary mozna, z pewng ostroznoscia, traktowa¢ wiec jako aktywa
rozwojowe miasta.

Rysunek 4. Subobszarowy wskaznik rozwoju kodzi

I. LUDNOSC
IV.ZAANGAZOWANIE 10000 e IIl. PROBLEMY SPOYECZNE
41,09 24,41
1. AKTYWNOSC OBYWATELSKA 75 00 I1l. EDUKACJA
35,52 41,82
50,00 .
Il. ZARZADZANIE MIASTEM IV. SRODOWISKO
37,81 \ 37,00
® 25,00 y
. FINANSE MIASTA  [PEEH PPRE] V- LOJALNOSC
0,00 A
Il RYNEK PRACY i 1 B2 | SYTUACJA MIESZKANIOWA
38,73
34,95 .
. GOSPODARKAI Il. INFRASTRUKTURA ZYCIOWA
PRZEDSIEBIORCZOSC
21,27 47,24
VI. POZIOM SZCZESCIA 36,77 26.00 I1l. BEZPIECZENSTWO
V. KULTURA | TURYSTYKA IV. ZAMOZNOSC

Zrédfo: opracowanie wlasne

Gtéwne luki rozwojowe todzi znajduja sie w subobszarach: ,Ludnos$¢”, ,,Odczuwany
poziom szczegscia” oraz ,Problemy spoteczne”. W odniesieniu do Ludnosci wyzwania
dotycza gtéwnie liczby oséb w wieku produkcyjnym, wysoce negatywnego efektu mi-
gracji i przyrostu naturalnego oraz zdecydowanie szybciej niz w innych miastach sta-
rzejgcego sie spoteczenstwa. W przypadku Odczuwanego ,poziomu szczgscia” wynik
jest efektem wspomnianych juz: postrzeganej estetyki miasta i zamoznosci. Uwidocz-
nione ,Problemy spofeczne” zas wynikaja z niskiej dostepnosci ztobkéw i wysokiej
liczby bezdomnych. Wszystkie te elementy trzeba traktowac jako kluczowe deficyty
rozwojowe, ktére winny by¢ zaadresowane w pierwszej kolejnosci.
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Pozycja todzi oraz wskazane aktywa i luki rozwojowe wymuszaja nieco pytanie o tempo
zmian i ewentualng dynamike poprawy todzi. Zmiane te mozna ocenié, majgc $wiado-
mos¢ utomnosci dostepnych danych, poprzez analize informacji gromadzonych w GU-
S-ie i Zwigzku Miast Polskich. Taka analiza zostata dokonana dla lat 2012-2022 (ostatni
rok z dostepnymi na czas przygotowywania raportu danymi. Analiza wskazuje z jednej
strony na stata poprawe fgcznego wskaznika rozwoju zbudowanego wytacznie w opar-
ciu o dane z GUS-u i ZMP-u - rysunek 5.

Rysunek 5. Zagregowany wskaznik rozwoju kodzi w latach 2012-2022

k6dz
50,0 43,6

40,7
34,8 36,0 388 38,1

27,4 28,6 31,0 32,5 3;3,4

25,0

0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

WSKAZNIK ROZWOJU

Zrédto: opracowanie wlasne

Jednoczesdnie jednak, gdy ocenie poddane s3 takze inne miasta, to okazuje sie,
ze zmiany zachodzace w todzi nie dajag mozliwosci poprawy pozycji w rankingu — ta-
bela 20. Gdyby oceniaé rozwdj miasta wytgcznie wskaznikami GUS-u i ZMP-u, to pozy-
cja kodzi na przestrzeni ostatnich lat nie ulegta poprawie i jest gorsza (ostatnia pozycja
w stawce badanych miast) niz w tgcznym rankingu obejmujacym wszystkie trzy etapy.
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Tabela 20. Wskaznik dynamiki rozwoju kodzi na tle innych miast w latach 2012-2022

Zrédto: opracowanie wlasne

Te niekorzystng konstatacje potwierdzaja takze dane zawarte w tabeli 21. Otéz, dy-
stans pomiedzy wyliczanym na bazie danych GUS-u i ZMP-u wskaznikiem rozwoju to-
dzi a usrednionym wskaznikiem dla pozostatych 18 miast nie ulega zmianie, a nawet
sie nieco zwieksza.

Tabela 21. Wskaznik dynamiki rozwoju kodzi na tle sredniej dla pozostatych
18 miast w latach 2012 - 2022

Zrodto: opracowanie wiasne
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Nie oznacza to oczywiscie, ze £6dz rozwijata sie wolniej niz pozostate miasta. £6dz roz-
wijata sie nieco szybciej od potowy miast poddanych badaniu, ale jednoczesnie dzie-
sie¢ pozostatych miat wyzsza dynamike — tabela 22. Najszybciej w ostatnich 11 latach
rozwijaty sie Krakéw i Rzeszéw, a najwolniej — Gdynia i Bydgoszcz. Oczywiscie podkre-
8li¢ nalezy, ze ocena dynamiki zmian oparta byta wytacznie na bazie danych dostep-
nych w zasobach GUS-u i ZMP-u. Z oczywistych wzgledéw nie obejmowata dwdch ko-
lejnych etapdw.

Tabela 22. k6dz na tle innych miast wedlug wartosci przyrostu wskaznika roz-
woju miast w latach 2012-2022

Zrédto: opracowanie wiasne

Analiza dynamiczna moze by¢ takze przeprowadzona dla poszczegélnych obszarow
w odniesieniu do todzi, ale takze innych miast. Rysunek 6 obrazuje rozwéj podda-
nych analizie w ,,Barometrze” czterech obszaréw w przypadku miasta todzi. Mozna
stwierdzi¢, ze £6dz w ostatnich 11 latach rozwijata sie we wszystkich badanych obsza-
rach. Najdynamiczniej w obszarach ,Praca i perspektywy utrzymania” oraz ,Dobro-
stan”. Najnizsza dynamika rozwoju dotyczy ,Zarzadzania i wspdfzarzadzania miastem”.
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Rysunek 6. Poréwnanie wskaznikéw dotyczacych analizowanych obszaréw dla
kodzi ze Sredniag miar dla pozostatych 18 miast w latach 2012-2022

45,29

39,86

38,82
36,97 ol

/’/ 35,18

So— 33,34
33,06 e 32,12 3160 3248
23,61 2687
S 22,64

21,33

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

«=@== Baza rozwoju
==@==Dobrostan
Praca — perspektywy utrzymania sie

Zarzadzanie i wspotzarzgdzanie — zasoby i postawy zarzgdcze

Zrédto: opracowanie wlasne

Szczegodlnie warta podkreslenia i docenienia jest dynamika rozwoju £odzi w obsza-
rze ,Praca i pespektywy utrzymania”. Przyrost tego wskaznika byt znaczaco wyzszych
od éredniej, jakg uzyskato pozostate 18 miast — tabela 23. Natomiast dynamika zmian
wskaznikéw ,,Bazy rozwoju” oraz ,Zarzadzania i wspdtzarzadzania” byty wyraznie niz-
sze niz $rednia dla poddanych ocenie miast.
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Tabela 23. Dynamika zmian kluczowych obszaréw miast dla kodzi w poréwnaniu
ze Srednia miara dla pozostatych 18 miast

Zrédto: opracowanie wlasne

Analiza poréwnawcza dynamiki zmian poszczegdlnych obszaréw w todzi i innych mia-
stach moze pomdc w identyfikacji miast, ktore bytyby dobrym przyktadem dla poszuki-
wania ewentualnych inspiracji zwigzanych z adresowaniem luk rozwojowych. Z analizy
danych zawartych w tabelach 24A, 24B, 24C i 24D wysuwaja sie nastepujgce wnioski:

k6dz w ostatnich 11 latach poprawita swoja pozycje na tle innych miast w ob-
szarach ,Praca i perspektywy utrzymania sie” (z 18 na 16 miejsce) oraz ,, Dobro-
stan” (z 15 na 14 miejsce).

Praktycznie bez zmian pozostata pozycja todzi w obszarach , Baza rozwoju” (19
miejsce) oraz ,Zarzadzanie i wspdtzarzadzanie” (19 miejsce).

Najwiekszg poprawe pozycji odnotowaty:

w obszarze ,Baza rozwoju”: Gdansk (z 14 na 9 miejsce), Krakéw (z 8 na 3
miejsce), Wroctaw (z 10 na 4 miejsce);

w obszarze ,Dobrostan”: Opole (z 18 na 10 miejsce), Rzeszéw (z 12 na 5
miejsce);

w obszarze ,Praca i perspektywy utrzymania sie” nie byto tak spektaku-
larnych awansdw, ale byto ich znacznie wiecej, cho¢ o mniejszej skali. Wy-
rozni¢ mozna Kielce, Krakéw, Olsztyn, Rzeszéw, Szczecin, ktére wszystkie
poprawity swojg pozycje o dwa miejsca;

w obszarze ,Zarzadzanie i wspodfzarzadzanie”: Gorzéw Wielkopolski (z 18
na 10 miejsce), Szczecin (z 15 na 8 miejsce), Zielona Géra (z 14 na 7
miejsce).
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Tabela 24A. Rozwéj kodzi w obszarze ,,Baza rozwoju” na tle innych miast
w latach 2012-2022

Zrédto: opracowanie wlasne

Tabela 24B. Rozwéj kodzi w obszarze ,Dobrostan” na tle innych miast
w latach 2012-2022

Zrédto: opracowanie wlasne
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Tabela 24C. Rozwéj kodzi w obszarze ,Praca i perspektywy utrzymania sie”
na tle innych miast w latach 2012-2022

Zrédto: opracowanie wlasne

Tabela 24D. Rozwéj kodzi w obszarze ,,Zarzadzanie i wspétzarzadzanie” na tle
innych miast w latach 2012-2022

Zrédto: opracowanie wlasne
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Analiza dynamiki zmian w poszczegdlnych obszarach w trakcie prac analitycznych zo-
stata pogtebiona o podobng w sferze subobszaréw. Majac na uwadze fakt, ze analiza
ma charakter cze$ciowy, gdyz analizowane dane pochodza z etapu pierwszego (zré-
dta GUS-u i ZMP-u), mozna zauwazy¢, ze subobszary, ktére odznaczaty sie najwyzsza
dynamika wzrostu na przestrzeni lat 2012-2022 to ,Finanse miasta”, ,,Rynek pracy”
oraz ,Zamozno$¢” — tabela 25. Te za$ o najnizsze], a nawet ujemnej dynamice to ,,Sro-
dowisko naturalne” i ,Zarzadzanie miastem”.

Tabela 25. Dynamika zmian kluczowych subobszaréw rozwoju kodzi

Najnizsza warto$¢ w wierszu
2 kwartyl (mediana)

Najwyzsza warto$¢ w wierszu

Zrédto: opracowanie wiasne

Pamietac nalezy, podobnie jak wykazano to w sferze subobszaréw, ze uzyskana wysoka
dynamika rozwoju winna by¢ rozpatrywana w potaczeniu z dynamikg zmian w subobsza-
rach, jaka zaistniata w innych miastach. Innymi stowy fakt, ze £6dz rozwijata sie we wska-
zanych subobszarach relatywnie najlepiej odnosi sie tylko do wszystkich subobszaréow
kodzi. Nie oznacza to, ze ta dynamika byta wyzsza niz w innych miast. Analize zmian
wskaznikéw osigganych przez £6dz w poszczegdlnych subobszarach na tle éredniej
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dla Polski przedstawiono w tabeli 26. Poréwnanie dynamiki zmian poszczegdlnych
subobszaréw todzi ze $rednig dla Polski potwierdza fakt, ze ,Rynek pracy” oraz ,Fi-
nanse miasta” zmieniaty sie na plus szybciej niz érednia dla Polski. W znacznie mniej-
szym stopniu dotyczy to ,Zamoznosci”. W przypadku za$ wskazanych obszaréw o naj-
nizszej dynamice, analiza poréwnawcza potwierdzita fakt znacznie wolniejszych zmian
zachodzacych w kodzi w sferze , Srodowiska naturalnego”, ale juz w mniejszym stop-
niu dotyczy to ,Zarzadzania miastem”. Jednoczesnie jednak , Aktywnosé obywatel-
ska” w todzi odnotowata najnizszy ze wszystkich innych subobszaréw rozwéj w po-
rownaniu ze $rednig dla Polski.

Tabela 26. Poréwnanie wskaznikéw dotyczacych analizowanych subobszaréw dla
kodzi ze srednia miar dla pozostalych 18 miast w latach 2012-2022

Zrédto: opracowanie wlasne
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Istotg analizy poréwnawczej jest metodyka benchmarkingu. Stad tez dla potrzeb po-
gtebienia tej analizy wskazano miasta, ktére odznaczaty sie w analizowanych subob-
szarach najwyzszg i najnizszg dynamika zmian. Moze to by¢ pomocne w przysztosci
przy poszukiwaniu inspiracji, ktére podpowiedza, co mozna zrobi¢, aby lepiej zaadre-
sowac dany obszar, badz czego unikaé. Analize te przeprowadzono w dwéch ptaszczy-
znach. Po pierwsze na bazie danych GUS-u i ZMP-u (etap |) zidentyfikowano miasta
0 najwyzszej i najnizszej dynamice wzrostu w danych subobszarach w latach 2012-
2022 - tabela 27A, ale takze na bazie wszystkich zebranych danych wskazano miasta,
ktore w ,,Barometrze Rozwoju Miast 2024" uzyskaty najwyzsze wskazniki w badanych
subobszarach - tabela 27B.

Tabela 27A. Miasta o najwyzszej i najnizszej dynamice wzrostu w subobszarach
(etap 1)

Zroédto: opracowanie wtasne
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Tabela 27B. Miasta o najwyzszym i najnizszym wskazniku w subobszarach
(etapy I-1lI)

Zrédto: opracowanie wlasne

W efekcie na przyktad w przypadku ,Ludnosci” najwyzszg dynamike zmian odnotowat
Krakéw (tabela 27A), w efekcie czego zajat zresztg pierwsze miejsce w tagcznym zesta-
wieniu w tym subobszarze (tabela 27B). Najnizszg (ujemna) dynamike miaty Gliwice
(tabela 27A), a najnizszy wskaznik tgczny uzyskata £6dz (tabela 27B). Analiza dziatan
tych miast moze pozwoli¢ na zdefiniowanie rozwigzan, ktére zaadresowac¢ mogtyby
istotny w przypadku kodzi problem zwigzany z subobszarem ,Ludnod¢”.

Jak wspomniano wczesniej, analiza dynamiki zmian wskaznikéw rozwoju todzi na tle
innych miast winna by¢ rozpatrywana z pewna ostroznoscia, a przede wszystkim w kon-
tekscie tacznych wynikéw wszystkich trzech etapdw badania. A wiec takze z uwzgled-
nieniem dodatkowych wskaznikéw zbudowanych dla potrzeb tego projektu (etap II)
oraz badan ilosciowych. Niemniej jednak analiza ta potwierdza zaobserwowane wcze-
$niej wnioski i tendencje. Chocby fakt, ze pewnym atutem todzi jest obszar ,Praca
i perspektywy utrzymania sie”. Niemniej jednak catosciowa analiza wskazuje na dosc¢
niekorzystng sytuacje czwartego co do liczby mieszkancéw miasta w Polsce, a poprawa
tej sytuacji nie zachodzi z wystarczajgcg dynamikg w wiekszosci obszaréw.
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Rekomendacje rozwojowe dla kodzi
i kierunki dalszych prac

Obraz kodzi i jej rozwoju, jaki wytania sie
z ,Barometru Rozwoju Miast 2024", nie
jest dla kodzi korzystny. Przyczyn takiego
stanu mozna upatrywac w: relatywnie gor-
szym punkcie startowym miasta charakte-
ryzowanym przez przemystowe dziedzictwo
todzi, ktére nie zapewnito impulsu rozwo-
jowego po transformacji, a wrecz stanowito
obcigzenie dla miasta; nierbwnosciach eko-
nomicznych i spotecznych, a takze szeregu
zaniedban w sferze decyzji rozwojowych
po okresie transformacji ustrojowej. Dia-
gnoza, nawet krytyczna, winna by¢ punktem
wyjscia do dziatar zwigzanych z poprawa sy-
tuacji i zdynamizowaniem rozwoju. Jaki wiec
obraz wyfania sie z raportu?

k6dz znajduje sie na 18 miejscu sposrdéd 19 poddanych badaniu miast.

todzianie s3 nieco bardziej wyrozumiali dla poziomu rozwoju miasta, cho¢ nie
oznacza to braku ich krytycyzmu w tym aspekcie.

Duza jest skala i pilnos¢ wyzwan, z jakimi mierzy sie £6dz — dotyczy to wlasciwie
wszystkich obszaréw i subobszarach.

Majac powyzsze na uwadze, jako pewne aktywa todzi mozna traktowac:

obszar ,Praca i perspektywy utrzymania sie”;
subobszary: ,Sytuacja mieszkaniowa” oraz , Kultura i turystyka"”:

na relatywnie wysoki wynik , Sytuacji mieszkaniowej” wptywa po-
nad $rednia warto$¢ wskaznika dostepnosci mieszkan oraz nizszych
kosztow ich wynajecia,

relatywnie dobry wynik subobszaru ,Kultura i turystyka” jest skut-
kiem aktywnosci prowadzonej przez Domy, Osrodki i Centra Kul-
tury i duzej liczby wydarzen kulturalnych.
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Gtéwne luki rozwojowe todzi znajduja sie w subobszarach ,Ludnosc¢”, ,,Odczu-
wany poziom szczescia” oraz "Problemy spoteczne”:

w odniesieniu do ,Ludnosci” wyzwania dotyczg gtéwnie liczby oséb
w wieku produkcyjnym, wysoce negatywnego efektu migracji i przyrostu
naturalnego oraz zdecydowanie szybciej niz w innych miastach starzeja-
cego sie spoteczenstwa;

w przypadku , Odczuwanego poziomu szczescia” wynik jest efektem po-
strzeganej estetyki miasta i zamoznosci;

uwidocznione ,Problemy spoteczne” wynikaja z niskiej dostepnosci ztob-
kéw i wysokiej liczby bezdomnych.

k6dz nie jest miastem wielu , szczesliwych” oséb (18 pozycja w Polsce), miesz-
karcoéw zaangazowanych w projekty miejskie (18 pozycja), miejscem najbardzie;
preferowanym do zamieszkania i zycia (15 pozycja), lokalizacja wybierana najcze-
Sciej jako miasto drugiego wyboru (12 pozycja). Ponadto jest w czotéwce miast
z tzw. negatywna rekomendacja.

Znacznie mniej kodzian niz wynosi $rednia dla Polski planuje opusci¢ miasto
w najblizszych trzech latach.

Osoby planujgce opusci¢ £6dz w najblizszych trzech latach to osoby mtode (co
trzecia osoba w wieku 18-24 lata planuje opusci¢ £6dz) oraz najlepiej zarabiajace.

Analiza dynamiczna wskazuje, ze mimo widocznego rozwoju i systematycznej
poprawy we wszystkich obszarach, zmiana ta byta na podobnym do $redniej
dla Polski poziomie. W efekcie £6dz nie poprawita swojej pozycji rozwojowe;.
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Na podstawie przedstawionych danych mozna wskazac nastepujace rekomendacje
dla kodzi:

kontynuacja rozwoju miasta w kazdym wskazanym obszarze, z ktérych prawie
wszystkie wymagajg aktywnej i zdecydowanej polityki;

realizacja ,Strategii Demograficznej 2040” w skali miasta, w ktorej kluczowymi
kierunkami dziatan sa: wzmacnianie rodziny, znoszenie barier dla rodzicéw chca-
cych miec dzieci oraz podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk;

podnoszenie wielowymiarowe] atrakcyjnosci miasta jako miejsca do zycia obej-
mujacej niemal kazdy aspekt codziennego funkcjonowania, nie zapominajac
o takich aspektach jak oferta czasu wolnego, wypoczynek i regeneracja, przyja-
zne otoczenie, czystos¢ i eliminacja czynnikdw stresogennych;

kontynuacja inwestycji w wysokiej jakosci tereny zielone bedace , podpisem”
kodzi, ktére stanowia inwestycje w zdrowie psychiczne ludnosci;

tworzenie przyjaznych warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci, w tym tzw. gospo-
darki lokalnej zgodnie z priorytetami rozwojowymi miasta;

dbatos¢ o poziom bezpieczenstwa w miescie z wykorzystaniem wskazéwek Ra-
portu Fundacji im. Roberta Schumana wskazujgcego na takie wymiary bezpie-
czenstwa jak bezpieczenstwo indywidualne, publiczne, komunikacyjne, spotecz-
no-ekonomiczne oraz otwarto$¢é na innych;

wspodtpraca ze $rodowiskiem edukacyjnym w celu podniesienia jakosci oferty
edukacyjnej miasta oraz kontynuacja realizacji programoéw edukacyjnych i mfo-
dziezowych utatwiajgcych wymiane miedzynarodowa;

poprawa sytuacji mieszkaniowej w celu przyciggniecia nowych mieszkarcéw
poprzez prowadzenie dedykowanych programoéw, np. takich jak poznanski pro-
gram najmu mieszkan ,,POZnan i zamieszkaj”;

realizacja wszystkich polityk w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spo-
tecznych, ktére zmierzajg do eliminacji barier spotecznych i podniesienia kapi-

tatu spotecznego jako bazy rozwoju miasta;

state prowadzenie dziatan aktywizujgcych todzian i kodzianki do wspoétzarzadza-
nia miastem w celu realizacji strategii miasta;

inne.
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Tych zadan jest tak wiele jak ztozonymi
organizmami sg miasta. Majac swiado-
mos¢ tych wyzwan i rozumiejac ogra-
niczenia, zespdt ekspertow Funda-
cji £6dz rekomenduje realizacje serii
hackatonow rozwojowych, ktére winny
zaadresowac wybrane, kluczowe luki
rozwojowe oraz aktywa todzi. Reali-
zacji hackatonéw winna sie odbywacd
z udziatem spotecznosci Lodzi, w tym
naukowcow, przedstawicieli Swiata kul-
tury, sportu, biznesu, studentéw, akty-
wistow miejskich, urzednikéw i innych.
Hackatony sg wartosciowym i innowa-
cyjnym sposobem na odkrywanie spo-
sobéw i metod adresujacych wybrane
problemy. Celem hackatonéw miej-
skich, realizowanych w oparciu o au-
torskg metodyke Fundacji £6dz, be-
dzie wypracowanie listy praktycznych
rozwigzan wzmacniajacych wybrane ak-
tywa kodzi oraz takich, ktére redukuja trzy poddane pracy luki czy deficyty rozwojowe,
a takze opracowanie wytycznych dla rekomendowanych rozwiazan, ich wdrozenia i mo-
nitorowania rezultatéw.

Czujac sie odpowiedzialnymi za przysztosc todzi, Fundacja opracowata , Barometr Roz-
woju Miast 2024". Jest on rozbudowanym narzedziem diagnozy stanu i rozwoju miast.
Jest prawdopodobnie najbardziej rozlegtym i wszechstronnym narzedziem tego typu.
Moze stanowi¢ istotny element przysztego rozwoju todzi oraz cenne zrédto wiedzy i in-
spiracji co do kierunkéw i obszaréw zmian. Fundacja przygotuje takze i zrealizuje hac-
katony rozwojowe wypracowujgce rozwiazania dla zdefiniowanych wyzwan. Niemniej
ich wdrozenie i realizacja muszg sie odbywac we wspdtpracy ze wszystkimi, ktdrzy, po-
dobnie jak my, czuja odpowiedzialno$¢ za przysztosé miasta. Dla przysztych pokolen.
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Zespot i informacje o Fundacji £édz

Zesp6t realizujacy projekt:

dr Kamil Brzezinski

Katedra Metod i Technik Badar: Spotecznych, WydZziat Ekonomiczno-
Socjologiczny, Uniwersytet £6dzki

Doktor nauk spotecznych w zakresie socjologii. Adiunkt w Katedrze
Metod i Technik Badan Spotecznych w Instytucie Socjologii Uk.
Weczesniej przez 10 lat asystent w Katedrze Socjologii Wsi i Miasta.
Autor wielu publikacji naukowych z zakresu partycypacji, socjologii
miasta i studiéw miejskich, a takze uczestnik wielu krajowych

i zagranicznych konferencji naukowych. Ponadto uczestnik

i wspotrealizator wielu projektéw o charakterze naukowym,

a takze partycypacyjnym i spotecznym. Dodatkowo psychoterapeuta
w trakcie certyfikacji.

Karalina Kakashynskaya
Analityk, studentka Uniwersytetu £édzkiego

Specjalizuje si¢ w analityce biznesu. Jej obszary zainteresowan
obejmujg metody ilosciowe analizy danych, analize deskryptywna

i predykcyjng, nowoczesne narzedzia do tworzenia baz danych

i zarzadzania nimi oraz wykorzystanie Big Data w analizie zachowan
uzytkownikéw. Laureatka stypendium Rektora Uniwersytetu
kédzkiego (2022-2024).

prof. dr hab. Robert Kozielski

Fundacja £6dz, Katedra Strateqii i Zarzadzania Wartoscia
Przedsiebiorstwa, Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet £6dzki, questus

Stypendysta Fulbrighta na Uniwersytecie Willamette w USA.
Chartered Marketer akredytowany przez Chartered Institute

of Marketing. Ekspert z zakresu zarzagdzania strategicznego,
budowania strategii, analityki biznesowej oraz odpornosci organizacji.
Autor ponad 200 publikacji, publikowanych w Polsce i za granica,
wyréznianych miedzy innymi prestizowym tytutem ,najlepszej ksigzki
ekonomicznej w Polsce”. Byt Prorektorem ds. rozwoju Uniwersytetu
tédzkiego, cztonkiem Komitetu Nauk Organizacji i Zarzadzania Polskiej
Akademii Nauk. Petnit funkcje Dyrektora Polsko-Amerykanskiego
Centrum Zarzadzania (Uniwersytet £ddzki i Uniwersytet Maryland,
USA), Prezydenta Klubu Rotary k6dz Reymont. Zatozyciel i CEO firmy
questus, akredytowanego przez Chartered Institute of Marketingu.
Wspodtautor strategii Miasta todzi 2030+, Prezes Fundacji £6dz
(pierwszego Think Tanku miejskiego w Polsce).


https://thinklodz.eu/

dr hab. Michat Mackiewicz, prof. UL

Katedra Funkcjonowania Gospodarki, Wydziat Ekonomiczno-
Socjologiczny, Uniwersytet £6dzki

Ekonomista, ekonometryk, statystyk. W pracy badawczej zajmuje

sie odkrywaniem nieoczywistych zaleznosci, dotyczacych przede
wszystkim szeroko pojetej polityki publicznej. Specjalista z zakresu
finanséw publicznych, polityki fiskalnej i inwestycji infrastrukturalnych.
Zajmowat si¢ badaniami przedsiebiorczosci, przedsiebiorcéw i ich

roli w ekosystemie gospodarczym. Od 2001 pracownik Wydziatu
Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu kddzkiego, kierownik
Katedry Funkcjonowania Gospodarki, prodziekan Wydziatu. Staze
badawcze odbywat miedzy innymi w Bonn i Regensburgu.

dr Agnieszka Orankiewicz

Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem, Wydziat Zarzagdzania,
Uniwersytet £6dzki

Doktor nauk ekonomicznych w zakresie finanséw, adiunkt na Wydziale
Zarzadzania Uniwersytetu kodzkiego w Katedrze Zarzadzania Miastem
i Regionem; absolwentka Polsko-Francuskich Studiéw Specjalnych
MBA oraz Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu
kodzkiego. Jej zainteresowania naukowo-badawcze skupiaja sie
gtéwnie wokot tematdw zwigzanych z finansami publicznymi,
zarzadzaniem finansami w JST, finansowaniem i zarzgdzaniem kultura,
ekonomig kina, kreatywnoscia i rozwojem miast kreatywnych, kontrolg
i audytem w sektorze finanséw publicznych. Zainteresowania te
znajdujg odzwierciedlenie w réznych publikacjach miedzynarodowych,
a takze w uczestnictwie w projektach badawczych. Jest autorka ksigzki
.Finansowanie uczelni teatralnych w Polsce” oraz wspdtautorka
monografii , Pienigdze-produkcja-rynek. Finansowanie produkgji
filmowej w Polsce”.

dr Jacek Pogorzelski

Partner zarzadzajgcy w BlueFox Sp. z o. o. oraz wtasciciel Prime Code

Ekspert w zakresie strategii marketingowej oraz zarzadzania markg

i doswiadczeniem klienta. Posiada stopiert doktora nauk ekonomicznych
w zakresie nauk o zarzadzaniu oraz ukoniczone zaawansowane kursy

z zakresu innowacyjnosci i modeli biznesowych na Uniwersytecie
Stanforda. Jest takze certyfikowanym neurobadaczem. Twérca metod
oraz narzedzi planistycznych i analitycznych z zakresu marketingu,
innowacyjnosci, poszukiwania insightéw i strategii rynkowej. Pracowat
z firmami z kilkunastu branz z Polski, Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Hiszpanii, Rosji, Ukrainy, Kanady i USA. Byty wyktadowca programoéw
MBA i Executive MBA Szkoty Gtéwnej Handlowe] oraz The Carlson
School of Management Uniwersytetu Minnesoty. Wyktadowca
studiow podyplomowych Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
oraz Uniwersytetu kodzkiego. Doswiadczony trener komunikagji
marketingowej, zarzgdzania marka, analizy marketingowej, marketingu
wartosci oraz innowacyjnosci w ramach certyfikowanych programoéw
The Chartered Institute of Marketing z Londynu. Byty brand

i marketing manager miedzynarodowych korporacji w branzy FMCG

i farmaceutycznej. Autor ksiazek ,Marka na cztery sposoby” (,,Managing
Brands in 4D" w jezyku angielskim), ,Praktyczny marketing miast

i regionéw”, ,Kod skutecznosci”, ,Mity marketingowe”, ,(R)ewolucja
marki”, ,Pozycjonowanie produktu” oraz wielu artykutéw na temat
strategii marek oraz innych zagadnien marketingu strategicznego.
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dr hab. Zbigniew Przygodzki, prof. UL

Katedra Gospodarki Samorzadu Terytorialnego, Wydziat Ekonomiczno-
Socjologiczny, Uniwersytet £édzki

Ekonomista i urbanista. Pracuje w Instytucie Gospodarki Przestrzennej
na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu kddzkiego.
Jest kierownikiem Katedry Gospodarki Samorzadu Terytorialnego.
Specjalizuje sie w zarzadzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego,
budowaniu gospodarki cyrkularnej na poziomie lokalnym

i regionalnym, klastrach przemystowych i symbiozach przemystowych.
W obszarze zainteresowan urbanistycznych specjalizuje sie

w audytach przestrzeni publicznych i wycenie trudnego dziedzictwa
historycznego. Jest cztonkiem Towarzystwa Urbanistow Polskich

oraz cztonkiem European Regional Science Association, Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk.
Jest wspdtautorem 4 ksigzek i redaktorem ponad 100 artykutow
naukowych. Uczestnik 5 miedzynarodowych projektow badawczych
(6, 7FPUE, Horyzont 2020) oraz licznych krajowych grantow
badawczych (NCN). Wspétpracuje jako ekspert z gminami, regionami
i instytucjami szczebla ministerialnego. Jest autorem kilkudziesieciu
opracowan strategicznych i diagnostycznych dla praktyki
gospodarczej.

dr hab. Wawrzyniec Rudolf, prof. Uk

Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem, Wydziat Zarzadzania,
Uniwersytet £édzki

Ekspert w obszarze problematyki rozwoju miast. Jeszcze na studiach
podejmuje pierwszg prace — na rzecz miasta. Po dwdch latach
opuszcza Urzad Miasta todzi, piszac w podaniu przyczyne tej decyzji —
ched zrobienia jeszcze wiecej dla kodzi. Studia doktoranckie

na Wydziale Zarzadzania Uk zakoriczone rozprawa nt. pozyskiwania
inwestoréw zewnetrznych do miasta na przyktadzie badan
prowadzonych w Polsce, Wielkiej Brytanii i Francji. Przez kolejna
dekade, juz jako doktor ekonomii w zakresie nauk o zarzadzaniu,
pracuje na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych
Uk. Bedac w Katedrze Marketingu Miedzynarodowego i Dystrybucji,
zaczyna doceniac relacje miedzynarodowe i wymiane naukowsa.
Odwiedza w tym okresie 8 krajéw europejskich, gdzie prowadzi
wyktady czy wymienia sie doswiadczeniami. Kolejna dekada,

do dzis, to praca na Wydziale Zarzadzania w Katedrze Zarzagdzania
Miastem i Regionem. Pozwala lepiej zrozumieé wspotczesne procesy
urbanistyczne oraz kontekst przestrzenny w zarzadzaniu miastem.

W obszarze jego zainteresowan lezg problemy badawcze zwigzane

z marketingiem terytorialnym, zwfaszcza w wymiarze relacyjnym.
Interesuje sie polityka publiczng, zwlaszcza europejska polityka
spojnosci, wspierajgca miasta i regiony. Ostatnia ksigzka pt.:
.Zarzadzanie publiczne w lokalnym sektorze kultury” to debata

o dylematach zarzadzania jednej z kluczowych sfer funkcjonowania
miasta. Cztonek Polskiego Naukowego Towarzystwa Marketingu oraz
naukowych organizacji miedzynarodowych w obszarze administracji
publicznej (ASPA, NISPAcee, EGPA).
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dr hab. Mariusz E. Sokotowicz, prof. UL

Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska, Wydziat Ekonomiczno-
Socjologiczny, Uniwersytet £édzki

Urbanista-ekonomista badajgcy gospodarki miast i regionéw oraz
sposoby poprawy skutecznosci ich funkcjonowania. Wéréd jego
zainteresowan naukowych znajduja sie: badania skutecznosci polityk
samorzgdowych, laboratoria miejskie, warto$ciowanie dziedzictwa
lokalnego oraz terytorialny wymiar proceséw gospodarczych,
interpretowany w kategoriach pojeciowych ekonomii instytucjonalnej.
W swojej pracy akademickiej traktuje samorzad terytorialny jako dobro
wspolne wszystkich mieszkancéw. Uwaza, ze jedna z najlepszych
rzeczy, jakie przydarzyly si¢ Polsce jest decentralizacja wtadzy
publicznej i jej zblizenie do obywatelek i obywateli. Dostrzega jednak,
ze wiele rzeczy mozna byto zrobi¢ w polskich miastach, gminach i
regionach nieco lepiej lub nieco szybciej. Pracowat jako zarzadca

i doradca na rynku nieruchomosci. Byt spotecznym wspdtautorem
Strategii Rozwoju Ulicy Piotrkowskiej na lata 2009-2020 a w latach
2009-2013 jako urzednik samorzadowy byt odpowiedzialny za jej
rewitalizacje. Swoje wiedze i doswiadczenie pogtebia podczas stazy
zagranicznych, m.in. we Francji, Ukrainie, Stowacji i Szwecji. W wolnych
chwilach duzo czyta i troche pisze. Jego pasjg sg podréze, szczegdlnie
motocyklowe, teatr amatorski oraz krzyzéwki w ,Zwierciadle”.

dr hab. Maciej Turata, prof. UL

Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem, Wydziat Zarzadzania,
Uniwersytet £6dzki

Kierownik Katedry Zarzgdzania Miastem i Regionem na Wydziale
Zarzadzania Uk, gdzie petni tez funkcje Prodziekana ds. Wspotpracy
Miedzynarodowej. Jest absolwentem Forest School w Londynie
(A-levels) oraz Wydziatu Zarzgdzania Uk (studia magisterskie na
kierunku zarzadzanie i marketing). W 2006 roku uzyskat stopien
doktora, a w 2018 roku stopien doktora habilitowanego nauk
ekonomicznych w dziedzinie nauk o zarzadzaniu. W latach 2011-2020
pemit funkcje Sekretarza European Regional Science Association.
Jego zainteresowania obejmuja zarzadzanie finansami w jednostkach
samorzadu terytorialnego, autonomie finansowg jednostek samorzadu
terytorialnego, sprawnos$¢ instytucjonalng jednostek samorzadu
terytorialnego. Jest autorem lub wspdtautorem ponad piec¢dziesigciu
publikacji. Uczestniczyt jako ekspert w procesie tworzenia dokumentéw
strategicznych kilku jednostek samorzadu terytorialnego.
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Maciej Zabelski

V-ce Prezes Zarzadu i Dyrektor Zarzadzajacy w SIC Global Textiles,
Prezes Zarzgdu i wspdlnik w CanyBE

Absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetu kddzkiego oraz studidw
podyplomowych i MBA w zarzadzaniu w ochronie zdrowia. Obecnie
zarzadza t6dzka spdtka SIC Global Textiles — jednym z najwiekszych
dostawcéw tkanin dekoracyjnych i obiciowych w Europie, jest
réwniez wspdlnikiem w firmie doradczej CanyBE obstugujacej

branze farmaceutyczng. Wczesniej przez ponad 15 lat zdobywat
doswiadczenie menedzerskie w obszarze publicznej i prywatnej
ochrony zdrowia. Bedac w Zarzadzie t6dzkiej firmy doradczej AMG
Finanse doradzat w restrukturyzacji i optymalizacji kilkudziesigciu
szpitali, w tym pozyskaniu $rodkéw z rynku bankowego oraz instytudji
poza bankowych na finansowanie ich programéw naprawczych.
Wspéttworzyt projekty akwizycyjne (M&A) podmiotéw leczniczych w
sektorze prywatnym. Jako cztonek Zespotu ds. planu operacyjnego
konsolidacji i restrukturyzacji bazy klinicznej Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego przygotowywat Program Konsolidacji i
Restrukturyzacji trzech szpitali klinicznych Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego oraz jako Dyrektor ds. Finansowych Dzieciecego Szpitala
Klinicznego w Warszawie i Dyrektor Naczelny Centralnego Szpitala
Klinicznego w Warszawie odpowiadat za wdrozenie przedmiotowych
zmian na poziomie operacyjnym. Po udanie przeprowadzonej
konsolidacji, zarzadzat w najwigkszym podmiocie leczniczym w Polsce
- Uniwersyteckim Centrum Klinicznym WUM. Jako wyktadowca na
programach MBA w ochronie zdrowia Szkoty Gtéwnej Handlowe;j,
Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego oraz Uniwersytetu
Medycznego w Lublinie, dzielit sie zdobytg wiedzg i doswiadczeniem
menedzerskim oraz konfrontowat je z innymi praktykami systemu
ochrony zdrowia.

dr Malgorzata Zak-Skwierczynska

Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem, WydZziat Zarzadzania,
Uniwersytet £6dzki

Doktor nauk ekonomicznych w dyscyplinie nauk o zarzadzaniu.
Adiunkt w Katedrze Zarzadzania Miastem i Regionem Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu kédzkiego. Specjalista w zakresie
zarzadzania projektami (w tym projektami zintegrowanymi),
zarzadzania na poziomie lokalnym i regionalnym, zintegrowanego
podejscia do zarzgdzania rozwojem, obszaréw funkcjonalnych, w tym
miejskich obszaréw funkcjonalnych. W latach 2003-2018 kierownik
zespotéw odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje projektow
wspoftfinansowanych ze zrédet zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci
na Uniwersytecie toédzkim. Zainteresowania naukowe koncentrujace
sie wokét zintegrowanego podejscia do zarzadzania rozwojem,
planowania strategicznego, obszaréw funkcjonalnych, miejskich
obszaréw funkcjonalnych, rozwoju lokalnego i regionalnego, territorial
governance, kapitatu terytorialnego, kapitatu spotecznego, wspdtpracy
i partnerstwa, zintegrowanych projektéw i zarzgdzania projektami
wspoftfinansowanymi z réznych zrédet.

54


https://thinklodz.eu/

Informacja o Fundacji kédz

Fundacja £6dz powstata w 2021 roku jako pierwszy Think Tank miejski, ktérego misja
jest wspieranie budowania silnego, szczesliwego i opartego na idei wspéttworzenia
miasta poprzez proponowanie rozwigzan stuzgcych rozwojowi, kreowanie przysztych
lideréw oraz inicjowanie, organizowanie, umozliwianie i utatwianie wspdtpracy pomie-
dzy interesariuszami, ktérzy sg autentycznie zainteresowani efektywnym rozwigzaniem
problemdéw miast, w szczegdlnosci kodzi.
Fundacja, jako Think Tank miejski, zmierza w swych dziataniach strategicznych do:
inspirowania i zachecania do krytycznego myslenia;
upowszechniania najlepszych praktyki i oceniania mozliwosci ich adaptacji;
koordynowania prac zwigzanych z rozwojem miasta;

budowania platformy wymiany mysli i intelektualnego fermentu;

motywowania do dziatania i pokazywania mozliwosci angazowania spoteczno-
sci miasta;

pefnienia roli motoru rozwojowego miasta poprzez realizacje funkcji analitycz-
no-badawczych, doradczych, edukacyjnych, popularyzatorskich;

bycia formg potaczenia uniwersytetu z firma doradczg, biorgc z nich to co naj-

lepsze i aplikujgc do praktyki zarzadzania miastem.

Fundacja z jednej strony wykorzystuje w swych dziataniach najlepsze praktyki uznanych
osrodkoéw swiatowych (np.: Liveable Cities, CIDOB, Hub Institute Digital Think Tank).
Z drugiej jednak strony buduje i rozwija nowe, innowacyjne rozwigzania. Aktywnosc
Fundacji obejmuje cztery rodzaje dziatalnosci:

prace badawczo-analityczne,

odkrywanie innowacyjnych i efektywnych rozwigzan adresujgcych wybrane pro-
blemy zarzadzania i rozwoju miasta,

organizowanie i wdrazanie inicjatyw zwigzanych z konkretnymi rozwigzaniami,
uruchamianie systemdéw angazowania spotecznosci lokalnych.

Projekt , Barometr Rozwoju Miast 2024" zostat sfinansowany w petni ze srodkéw
wtasnych Fundacji £é6dz.
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